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INTRODUCCION

De acuerdo con lo establecido en la normativa vigente en materia de subvenciones publicas, las entidades

beneficiarias estdn obligadas a justificar la aplicacion de los fondos percibidos ante el érgano concedente. La

presente guia pretende facilitar la forma en que debe producirse la justificacién de aquellos proyectos

subvencionados al amparo de la Resolucion de 23 de julio de 2025, por la que se aprueban las bases

reguladoras para la concesion de subvenciones a organizaciones no gubernamentales de actuaciones en

zonas afectadas por la Dana a través de proyectos en el dmbito de accidon social, socioeducativo,

socioecondmico, sociosanitario, socioambiental y de fortalecimiento local, y se procede a su convocatoria para

el ejercicio 2025.

NORMATIVA REGULADORA

a)

b)

Normativa estatal

Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones (en adelante, LGS).

Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley General de
Subvenciones.

Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas (en adelante, LPACAP).

Real Decreto 1619/2012, por el que se aprueba el Reglamento por el que se regulan las obligaciones
de facturacion.

Normativa autondmica

Ley 1/2015, de Hacienda Publica, del Sector Publico Instrumental y de Subvenciones (en adelante,
LHPG).

Resolucidon de 7 de noviembre de 2025, de la Vicepresidencia Primera y Conselleria de Servicios
Sociales, Igualdad y Vivienda, por la que se aprueban las bases reguladoras para la concesion de
subvenciones en régimen de concurrencia competitiva a la ejecucidon de proyectos de cooperacion
universitaria al desarrollo y voluntariado internacional en esta materia y se procede a su convocatoria
para el ejercicio 2025.
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1. ASPECTOS GENERALES

1. Lugar de presentacion de la justificacion

La documentacién justificativa del gasto se presentara ante la Direccidn General de Inclusiéon y Cooperacién
al Desarrollo de manera telematica a través del tramite de “Justificacion” que se habilitara al efecto dentro
de la correspondiente pagina web de la convocatoria.

Para poder realizar esta presentacidn electrdnica, el solicitante debera disponer de alguno de los sistemas de
firma electrénica admitidos en la Sede de la Generalitat.

No sera admisible la presentacidn de la documentacién de forma diferente de la telematica.

2. Plazo de justificacion

El plazo maximo para la presentacién de la justificacion de la subvencion sera de tres meses, a contar desde
el dia siguiente a la finalizacién del plazo de ejecucién.

La falta de justificacién, justificacion insuficiente del importe de la subvencidn o la concurrencia de cualquiera
de las causas establecidas en el articulo 37 de la LGS, dara lugar al procedimiento de reintegro establecido en
esta normativa, junto con la exigencia del interés de demora correspondiente.

3. Periodo de gasto

Sélo se aceptaran gastos subvencionables aquellos que se hayan realizado y efectivamente pagado en el
periodo comprendido entre la fecha de inicio de la intervencién comunicada por la entidad y antes de la
finalizacion del periodo de ejecucidn. Excepcion: los gastos de auditoria, evaluacidn, gastos notariales y
registrales, que podran realizarse y ser pagados después de la finalizacién del plazo de ejecucidn, pero antes
del fin del plazo de justificacidn.

4. Modificaciones
Las entidades beneficiarias solo pueden justificar los gastos conforme al proyecto y al presupuesto aprobados,
o a las modificaciones que hayan sido previamente solicitadas por escrito y expresamente aceptadas por el
drgano gestor dentro de los plazos establecidos.
Al contrario que en los Convenios de hasta 2024, en UNICOP solo se permiten las modificaciones no
sustanciales, que deberan de solicitarse y autorizarse expresamente por esta Direccion General.
Las solicitudes de modificacién deberan fundamentar suficientemente la alteracion o dificultad y presentarse,
ante la direccion general competente en materia de inclusién y cooperacién al desarrollo, con anterioridad
en todo caso, al momento en que finalice el plazo de ejecucién del programa.
En la fase de justificacion no es posible solicitar nuevas modificaciones.
No podran solicitarse modificaciones cuando resten tres meses para la finalizacién de la ejecucién del
proyecto, incluida su ampliacidn, con excepcidn de causas de fuerza mayor debidamente acreditadas.
En caso contrario, los gastos afectados podran considerarse no subvencionables, con las consecuencias que
correspondan en materia de reintegro.

5. Otros
- En ningln caso se aceptara la justificacion del coste de algun tipo de gasto superior al valor de mercado
de la zona donde se realice la accion.
- No se permite utilizar el dinero concedido para una partida especifica en otra. Dentro de la misma
partida, si se pueden ajustar conceptos siempre que sean equivalentes:
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Ejemplo aceptable: cambiar un viaje en avién por tren.

Ejemplo no equivalente: sustituir produccién de un video por edicién de un libro (diferente impacto

-> requiere solicitud de modificacion).
- La obligacién contenida e la Base vigésima, punto 2, respecto a la obligatoriedad de abrir una cuenta

bancaria exclusiva para el proyecto, afecta Unicamente a las universidades privadas.

- De acuerdo con la Base trigesimoprimera, se deberd dar la adecuada publicidad del caracter publico de

la financiacion de programas, actividades, inversiones o actuaciones de cualquier tipo que sean objeto

de esta subvencidn, incluyendo los logotipos de imagen corporativa de:

Conselleria de Servicios Sociales, Familia e Infancia, o el nuevo logotipo que corresponda en caso

de que se actualizara su denominacion.

Cooperacié Valenciana.

Ambos logotipos se encuentran disponibles en la pagina web de la convocatoria de UNICOP, a la que se

puede acceder a través del siguiente enlace.

2. DOCUMENTACION JUSTIFICATIVA

Para justificar la subvencién, la entidad beneficiaria debe presentar una cuenta justificativa junto con un

informe de auditoria, siguiendo lo que marca la normativa (Articulo 74 del RLGS en relacion con la Orden

EHA/1434/2007, de 17 de mayo, por la que se aprueba la norma de actuacidn de los auditores de cuentas
justificativas de subvenciones en el ambito del sector publico estatal).

La cuenta justificativa tendra el siguiente contenido:

a)

b)

Una memoria de actuacion, firmada por la entidad beneficiaria, en donde se justifique el

cumplimiento de las condiciones impuestas en la concesion de la subvencion, indicando las

actividades realizadas, periodo de tiempo durante el que se ha venido desarrollado cada actividad y

resultados obtenidos.

Una memoria econdmica abreviada justificativa del gasto realizado, que incluya:

Relacidn detallada de las cantidades inicialmente presupuestadas para cada actividad y, en su

caso, las desviaciones acaecidas.
Relacidn detallada de las actividades realizadas con personal propio, especificando para cada
una de ellas el personal que ha intervenido, identificacion de la ndmina correspondiente con

indicacion del mes o periodo, porcentaje imputado a la misma y desglose de importes (bruto,

neto, retencion IRPF, seguridad social a cargo del trabajador, seguridad social a cargo de la
entidad).
Una relacién clasificada del resto de los gastos consecuencia de la realizacién de la actividad

subvencionada, con identificacidn del acreedor y del documento, concepto de gasto, su importe
desglosado (base imponible, IVA no recuperable o compensable, IRPF), fecha de emisién y fecha
de pago.

Relacidon detallada de otros ingresos o subvenciones que hayan financiado la actividad

subvencionada con indicacion del importe y su procedencia.


https://serviciossociales.gva.es/es/web/cooperacion/subvencions-2025/-/asset_publisher/U8r7OSLhmmCC/content/convocatoria-para-la-ejecuci%25C3%25B3n-de-proyectos-en-materia-de-cooperaci%25C3%25B3n-universitaria-al-desarrollo-y-voluntariado-internacional.-1?_com_liferay_asset_publisher_web_portlet_AssetPublisherPortlet_INSTANCE_U8r7OSLhmmCC_assetEntryId=398483424&_com_liferay_asset_publisher_web_portlet_AssetPublisherPortlet_INSTANCE_U8r7OSLhmmCC_redirect=https%3A%2F%2Fserviciossociales.gva.es%2Fes%2Fweb%2Fcooperacion%2Fsubvencions-2025%3Fp_p_id%3Dcom_liferay_asset_publisher_web_portlet_AssetPublisherPortlet_INSTANCE_U8r7OSLhmmCC%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26_com_liferay_asset_publisher_web_portlet_AssetPublisherPortlet_INSTANCE_U8r7OSLhmmCC_cur%3D0%26p_r_p_resetCur%3Dfalse%26_com_liferay_asset_publisher_web_portlet_AssetPublisherPortlet_INSTANCE_U8r7OSLhmmCC_assetEntryId%3D398483424
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Facturas y justificantes de gasto utilizados en esta cuenta justificativa que hayan sido utilizadas con
la misma finalidad ante otras entidades publicas o privadas, con indicacion de la cuantia que resulte
afectada.

Certificaciones acreditativas de que la entidad beneficiaria se encuentra al corriente en sus
obligaciones tributarias y de Seguridad Social, o autorizacién para su obtencién de manera telematica
por esta Conselleria.

Declaracion responsable de que la entidad solicitante no estd incursa en las prohibiciones para
obtener la condicidén de beneficiario establecidas en el articulo 13 de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, general de subvenciones y que no tiene la condicidn de deudora por reintegro de
subvenciones.

Declaracidn responsable, en su caso, de que la entidad beneficiaria no tiene la posibilidad de
recuperar ni de compensar el IVA correspondiente.

3. GASTOS SUBVENCIONABLES

Solo se aceptaran aquellos gastos subvencionables que estén ligados, sin que haya duda, a la intervenciéon y
a la ejecucién de las actividades presupuestadas y autorizadas, y que resulten estrictamente necesarios para
su implementacién, siempre que cumplan las normas sobre justificacién y control establecidas y que se
destinen a la financiacion de la consecucion de los objetivos concretados en la actuacién. En ningun caso el
coste de los gastos subvencionables podra ser superior al valor de mercado de la zona donde se realice la

accion.

El gasto subvencionable serd realizado en el plazo de ejecucidén del proyecto y deberd ser efectivamente
pagado en el periodo comprendido entre la fecha de inicio de la intervencidn y antes de la finalizacién del
periodo de justificacidn, excepto los gastos de auditoria y evaluacidn, que podran realizarse y ser pagados
después de la finalizacién del plazo de ejecucion, pero antes del fin del plazo de justificacion.

En concreto, seran subvencionables los siguientes gastos:

a) COSTES DIRECTOS (los que se usan directamente para hacer el proyecto):

a. Auditoria externa.
Limite maximo: 3.000 € por proyecto.

b. Otros servicios técnicos y profesionales.
En esta partida se incluyen todos aquellos servicios necesarios para el proyecto que no implican
relacién laboral con la entidad, es decir, todos aquellos servicios externos que se requiera contratar
mediante factura. Incluye, entre otros:

e Consultorias y asistencias técnicas
e Formacidn, seminarios y capacitaciones
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e Elaboracidon de informes (no de auditoria ni evaluacion)
e Disefio grafico y maquetacidn
e Gastos notariales, registrales o compulsas
Ejemplos: Pago a una persona experta para impartir un taller/charla/formaciéon/ponencia.
Disefio de materiales formativos, su traduccién o maquetacién.
Gastos de notaria/asesoria/consultoria para tramites del proyecto.

c. Arrendamientos.
En esta partida se incluyen todos aquellos alquileres de bienes necesarios para el proyecto. Incluye:
e Alquiler de locales
e Vehiculos
e Maquinaria
e Equipos o instalaciones
Ejemplos: Alquiler de un local para realizar actividades del proyecto.
Alquiler de una furgoneta para desplazamientos del equipo.
> No es subvencionable:
Viviendas.
Fianzas o avales del alquiler (porque se recuperan).

d. Materiales y suministros.
En esta partida se incluyen todos aquellos gastos en material fungible necesario para ejecutar el

proyecto. Se entiende por material fungible aquel que se consume con el uso, se gasta o se agotay
no se puede reutilizar de forma permanente. Incluye:
e Material de oficina e informatico (consumibles)
e Material sanitario, educativo, agricola, etc.
e Imprentay reprografia
e Material audiovisual
e Materiales de difusién y publicidad con los logos de la Generalitat
Ejemplos: Compra de folios, boligrafos, carpetas, tinta de impresora, cables, o USB.
Material educativo para talleres como fotocopias/ manuales/guias/cuadernos/dossiers.
Carteles/folletos/pancartas/roll-ups informativos del proyecto.
Camisetas/chalecos/tarjetas identificativas del personal del proyecto.
X Ejemplos NO fungibles:
Ordenadores, Impresoras, Mobiliario, Maquinaria. Estos se consideran gastos de inversién, no
material fungible, por lo que deben imputarse a la partida “1.2. Costes directos de inversién”.

e. Viajes, alojamientos y dietas.
Gastos de desplazamiento y manutencién del personal con relacién laboral vinculado al proyecto.

Limites importantes:
e Los importes no pueden ser superiores a los que se aplican al personal de la Generalitat
Valenciana. En resumen, dichos importes se corresponden con los limites maximos siguientes:

Hospedaje: 65,97 euros/dia. ‘ Restauracién: 37,40 euros/dia. ‘ Desplazamientos: 0,26 euros/km. ‘
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X No se incluiran en esta partida los gastos de dietas y desplazamientos de profesionales externos.

Sus dietas y desplazamientos deben estar incluidas en la factura del servicio e imputarse en la
partida “c. Otros servicios técnicos y profesionales”. Es decir, los profesionales contratados mediante

factura deberan incluir en esta, ademas de los costes de sus servicios, sus gastos de desplazamiento
y manutencién, como un Unico concepto.

X Tampoco se incluirdn en esta partida los gastos de transporte o desplazamiento de personas
voluntarias, cuyos costes se imputaran a la partida “h. Voluntariado.”

f. Personal.
Gastos de personal con relacién laboral con la entidad (contrato laboral y alta en Seguridad Social).

Incluye:

e Sueldo bruto.

e Seguridad social a cargo de la entidad.

e Indemnizaciones por despido Unicamente en el supuesto del articulo 49.1 c) del Estatuto de
los trabajadores, para personal contratado expresamente para el proyecto financiado, a la
finalizacion de este.

Condiciones:
e Maximo 3.500 € brutos al mes por persona.

e Se debe indicar el porcentaje de jornada dedicado al proyecto.
e X No se incluird como gasto subvencionable el derivado de personal vinculado de forma
permanente a la universidad.
éComo se justifica correctamente el gasto de personal?
Para la correcta justificacion de estos gastos debera indicarse como conceptos diferenciados:
e Elsueldo bruto mensual del trabajador.
Ejemplo: Sueldo bruto mensual: 1.800 €.
e Los gastos de seguridad social a cargo de la entidad que se correspondan a ese trabajador.
Ejemplo Seguridad Social a cargo de la entidad: 600 €/mes.
e El coste mensual total del trabajador. (La suma de los dos importes anteriores).
Ejemplo: 1.800 € + 600 € = 2.400 €/mes.
e El coste total seglin los meses trabajados en el proyecto (Se multiplica el importe anterior por
el nimero de meses en los que la persona ha trabajado en el proyecto).
Ejemplo: 2.400 € x 12 meses = 28.800 €.
e El porcentaje de participacion del trabajador en el proyecto.
Ejemplo: Si la dedicacién es del 50%, el gasto subvencionable sera: 28.800€ x 50% = 14.400€

CONCEPTO IMPORTE
Sueldo bruto mensual 1.800 €
Seguridad social entidad 600 €
Coste mensual total 2.400 €
Meses imputados al proyecto | 12

Coste total 28.800 €
Porcentaje de dedicacién 50 %
Gasto subvencionable 14.400 €
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e En el supuesto de que un contrato de trabajo sea anterior a la concesién de la subvencién o quien lo
desempeiie solo se dedique parcialmente a actividades relacionadas con la ejecucién de una
determinada intervencién, serd necesario que figuren expresamente en un anexo o declaracién
responsable las actividades que realiza con relacién a ese proyecto.

g. Voluntariado.

Gastos derivados del trabajo de personas voluntarias (sin retribucién). Incluye:

e Seguros de accidentes y responsabilidad civil

e Transporte, carburante y manutencién

e Seguros de vehiculos
Es obligatorio aportar los acuerdos de voluntariado firmados que se suscriban al efecto.
Ejemplos: Seguro anual para personas voluntarias.

Reembolso de gasolina a voluntarios que se desplazan para actividades.

h. Gastos bancarios.
Gastos de la cuenta bancaria del proyecto.
Ejemplos: Comisiones por transferencias.
Gastos de mantenimiento de la cuenta del proyecto.

i. Becasy premios.

La universidad tiene la obligacion de notificar la financiacion de las becas/premios que son financiadas
en otras lineas de subvencidn en la materia de cooperacidn al desarrollo para el mismo fin.

j- Gastos de actividades de formacion y coordinacidn.
Actividades destinadas a transporte, alojamiento y manutencidn del personal participante en las
actividades del proyecto que no tenga relacién juridica con la entidad beneficiaria.

k. Gastos en seguros necesarios devengados por razén de las actividades.

Tendra que constar la copia de la péliza del seguro y el recibo bancario de su abono. En la copia de la
poliza tiene que venir detallado el periodo de cobertura y las personas aseguradas.

b) COSTES INDIRECTOS
Son gastos generales de la entidad necesarios para que el proyecto pueda realizarse.

Condiciones:
e Limite maximo: 10 % de la subvencidn concedida.

e Se justifican mediante declaracién responsable.

Incluyen, por ejemplo:
e Parte de gastos de electricidad, agua, internet, etc.
e Gastos administrativos generales
e Gestion y administracion del proyecto
Ejemplos:
e Parte del recibo de luz de la sede donde se gestiona el proyecto.
e Costes administrativos generales vinculados al proyecto.
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X Se recuerda que en general no son subvencionables los siguientes gastos:

a) Losintereses deudores de cuentas bancarias.

b) Los intereses, recargos y las sanciones administrativas y penales o los intereses de aplicacion a la
demora de los pagos.

c) Los gastos de procedimientos judiciales derivados o relacionados con la actuacion subvencionada.

d) Las penalizaciones o compensaciones por incumplimientos de contrato imputables a la entidad
beneficiaria.

e) Los recargos por impago o retrasos en impuestos retenidos o seguridad social.

f) Las cuotas satisfechas por la pertenencia a cualquier agrupacion, plataforma o federacion de entidades.

g) Losimpuestos indirectos cuando sean susceptibles de recuperacién o compensacion.

h) Las indemnizaciones por despido.

i) Los gastos de publicidad o visibilizacién de la entidad beneficiaria.

j) Los gastos de representacion o atenciones protocolarias (regalos, flores) al no considerarse necesarios
para la ejecucion del proyecto.

k) En ningln caso se financiara los gastos totales o parciales del personal funcionario o contratado laboral,
temporal o indefinido, que perciba retribuciones salariales de la universidad, aunque realicen una o
diferentes actividades del proyecto.

NOTA: Téngase en cuenta que los gastos incluidos en la memoria econdmica justificativa deben ajustarse a
lo previsto en el presupuesto incluido en la solicitud, de acuerdo con lo dispuesto en articulo 61 del Real
Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones, “Cuando la subvencion tenga por objeto impulsar determinada actividad del
beneficiario, se entenderd comprometido a realizar dicha actividad en los términos planteados en su
solicitud, con las modificaciones que, en su caso, se hayan aceptado por la Administracion a lo largo del
procedimiento de concesion o durante el periodo de ejecucion, siempre que dichas modificaciones no alteren
la finalidad perseguida con su concesion”.

4. PLAN DE CONTROL
El érgano concedente aprobara el plan de control con cardcter previo a su ejecucidn.

El 6rgano concedente llevard a cabo la comprobacion y el seguimiento del cumplimiento de los objetivos de
las actuaciones desarrolladas segun lo contemplado en estas bases y convocatoria de subvenciones.

La persona titular del érgano directivo con competencias en materia de inclusidon y cooperacién al desarrollo
aprobara un plan de control para garantizar la realizacion material de la actividad subvencionada, en los
términos establecidos en el articulo 169.3 de la Ley 1/2015.

El 6rgano concedente podra designar, en su caso, los érganos, comisiones o personas expertas que estime
necesarios para realizar las oportunas actuaciones de comprobacién y seguimiento de la aplicacion de la
subvencion.

Asimismo, desde el érgano directivo con competencias en materia de inclusion y cooperacién al desarrollo,
se podra requerir a la entidad beneficiaria, la remisidon de todos aquellos elementos o materiales (folletos,
carteles publicitarios, programas, publicaciones, etc.) relacionados con todas las actividades subvencionadas.
La entidad beneficiaria estard sometida a las actuaciones de comprobacidon a efectuar por el drgano
concedente, asi como a las de control por la Intervencion General de la Generalitat y por la Sindicatura de
Cuentas.



