
 
 
 

ACTA DE LA COMISSIÓ MIXTA DE SEGUIMENT I CONTROL DE LA PROVÍNCIA DE 

VALÈNCIA 

• Data: 20 de novembre de 2024. 

• Lloc: VIDEOCONFERÈNCIA AMB TEAMS. 

• Inici: a les 09 hores i 30 minuts. 

En compliment de l’article 21 del Decret 38/2020, de 20 de març, del Consell, que 
establix que, per a l’avaluació dels contractes programa subscrits amb els ajuntaments o 
les mancomunitats es constituiran tres comissions mixtes de seguiment i control, una 
per àmbit provincial, la de València estarà integrada pels assistents següents: 
 

A la reunió assistixen: 

Elena Albalat Aguilella, secretària autonòmica del Sistema Sociosanitari, que 

exercix la presidència. 

Per part de la Direcció Territorial de València: 

- Carmen de Rosa Torner, directora territorial de València. 
- Elena Puchol Montón, Servici d’Atenció Primària D. T. 
 

Per part de la direcció general competent en atenció primària de servicis 

socials: 

- Rosa Server, cap del Servei de Coordinació de Servicis Socials d’Atenció 

Primària, EXCUSA LA SEUA ABSÈNCIA PER LA DANA. 

Per part de la Direcció General de Gestió del Sistema Sociosanitari i de 

l’IVAFIC: 

- José Vte. Anaya Roig, DG de Gestió del Sistema Sociosanitari i IVAFIC. 

- Lucia Casado Mestre, cap del Servici de Gestió del Model de 

Finançament SPVSS. 

En representació de la Diputació Provincial de València: 

- Inmaculada Gonzalez Martorell, diputada provincial delegada de 

Benestar Social i Igualtat VALÈNCIA. 

- Fco. José Andrés Arseguet, Secció de Programes d’Inclusió Social; Servici 

de Benestar Social. 

- M. Pilar Molina Lafuente, treballadora social de la Secció Inclusió Social. 

 

En representació de les organitzacions sindicals més representatives: 

- Ana Tortajada, representant de CCOO. 
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- Maripau García Cupertino, representant d’UGT. 
 

 En representació de l’FVMP: 

- Carolina Almiñana Lledó, alcaldessa de l’Ajuntament de Carcaixent. 

- Abel Martí Cervera, alcalde de l’Ajuntament de la Pobla de Vallbona. 

Per part de la Direcció Territorial de Servicis Socials, Igualtat i Vivenda de 

València: 

• M. del Mar Pardo, SUPERVISORA DEPT. 11 

• Gaspar Díaz, SUPERVISOR DEPT. 8 

• Elisabet Malchirant Egea, SUPERVISORA DEPT. 13 

• Silvia Rosell Alvárez, SUPERVISORA DEPT. 9 

• Laura Acuña Sánchez, SUPERVISORA DEPT. 12 

• M. Carmen Montolio Tamarit, SUPERVISORA DEPT. 6 

• Consol Barberá i Guillem, SUPERVISORA DEPT. 5 

 

Presenta la secretària autonòmica, Elena Albalat, i fa la introducció el director general.  

La directora territorial dona la paraula a Elena Puchol, que fa una breu referència 

normativa al decret que regula les comissions mixtes i que, a continuació, passa a 

l’exposició de l’informe sobre el CP 2023:  

Exposa el finançament global: 161.698.061,38 € i l’aportació de GVA i el finançament per 

departaments.  

Exposa inversió mitjana per habitant indicant els departaments que més finançament 

reben.  

Exposa, a continuació, el finançament per línia. L’APB és la que més finançament rep, un 

58 %; i la línia APEL, la que menys, amb un 8 %. Més de la mitat de pressupost d’APB se’n 

va a finançament de personal. 

El nivell d’execució és elevat, un 82,48 %. L’APE i la Secundària de la GVA són les que més 

percentatge d’execució presenten. En estes dos línies es gasten tots els diners de 

finançament, mentres que en l’APB sí que hi ha devolució de diners, pel motiu que 

després s’exposarà. 

Exposa el total de finançament i d’execució mitjançant línies comparatives. Hi ha una 

diferència notable (23.897.804,00 €) en APBL, en la qual hi ha molts reintegraments al 

final. Es pot observar un augment del finançament i de l’execució. 
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Fa una comparació de finançament des de l’inici de CP fins a 2023: ha augmentat molt. 

Com s’ha aconseguit? Per mitjà de les ADDENDES. En 2024, a més, creix més per 

l’augment de mòduls. 

En la comparació de l’execució per anys 2021-2022-2023 es pot observar una correlació 

positiva entre augment de finançament i execució. 

Fa una sèrie de valoracions: 

1. Hi ha un augment del finançament progressiu 

2. Grau d’execució positiu 

3. Hi ha dificultats sostingudes en el temps: fa una anàlisi d’eixes dificultats: 

 

✓ En APB:  

- Els equips continuen incomplets, hi ha dificultats en la contractació, jornades 

partides, inestabilitat laboral en els equips de primària a causa de la mobilitat 

de les persones, que és constant per les diferències salarials entre les EL. Això 

afecta la continuïtat de professionals, que no n’hi ha. 

- Les infraestructures són inadequades, perquè l’equip creix, però els espais no 

(en un despatx s’atenen 3 o 4 persones, p. ex.). 

- Hi ha un desequilibri territorial en el procés de consolidació de personal. 

- Hi ha una necessitat d’adequar el finançament per a adequar-lo a la realitat 

social i a les noves necessitats (necessitats de més finançament per 

migracions o DANA). 

- Problemes en les licitacions externes perquè els mòduls estan per davall de 

mercat. 

✓ EN ATENCIÓ PRIMÀRIA ESPECÍFICA DE COMPETÈNCIA LOCAL: 

- Caldria augmentar els equips de SASEM. 

- El manteniment dels EEIIA, perquè estos equips són vitals, però per a crear-

los han d’agrupar-se en àrees de 20.000 habitants i si els pobles al voltant són 

xicotets perquè costa molt conformar àrea. 

- Hi ha un creixement desigual per departaments i això dificulta molt la 

implantació de servicis específics per motiu de la zonificació i la contractació 

i consolidació de personal. 

 

✓ EN ATENCIÓ PRIMÀRIA ESPECÍFICA COMPETÈNCIA GVA: 

- Els centres de dia i ocupacionals estan vinculats sobretot als sectors de persones 

majors i diversitat funcional, i hem de tindre en compte que la xarxa d’atenció a 

persones amb malaltia mental es realitza a través de concert o contracte amb el 

sector privat. 

- El desequilibri territorial ens porta a una falta de cobertura en zones rurals. 
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- L’escàs finançament dels centres de dia d’infància. 

 

✓ EN ATENCIÓ SECUNDÀRIA 

- En les residències municipals hi ha uns sobrecostos d’edifici que suposen una 

necessitat de més finançament. 

- També cal destacar la falta de perfil de personal sanitari. 

- Desequilibri territorial en la província.  

Conclusions i propostes: 

En matèria de personal:  

- La necessitat de col·laboració entre departaments municipals (secretaria, 

intervenció, etc., per a facilitar la contractació). 

- Vetlar pel compliment de les ràtios professionals. 

- Evitar jornades parcials tenint en compte la dispersió territorial. 

- La figura de direcció s’hauria de prevore de manera parcial o total, en funció 

de la població, la dispersió, la zonificació i, sobretot, els barris d’especial 

vulnerabilitat. 

Propostes de finançament: 

- Necessitat d’agilitzar els procediments en el primer trimestre. 

- Un increment dels mòduls ajustats a costos reals. 

- I una seguretat jurídica i financera anticipada. 

En la planificació i l’organització dels SPVSS: 

- Destaca la necessitat d’un pla estratègic autonòmic.  

- La coordinació superadministrativa externa i interna. 

- Hauríem de tindre ja definides normes de funcionament de les comissions 

tècniques departamentals i els protocols de coordinació entre APB i APE. 

- I finalitzar el procés de zonificació definit en el mapa. 

Pel que fa a infraestructures, veiem: 

- La necessitat d’avançar en la identificació corporativa d’SPVSS. 

- Donar continuïtat al pla d’infraestructures SS (ampliació subvencions, cessió 

d’instal·lacions…). 

Quant a formació i aplicacions informàtiques, les propostes són: 

- Adequar els plans formatius a les necessitats. 

- Impulsar la història social única. 

- Simplificar i reduir aplicacions informàtiques. 
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- Fomentar investigació social en col·laboració amb les universitats i creació de 

grups de treball per a crear coneixement. 

 

I ja com a CONSIDERACIONS FINALS: 

▪ Assenyalar un significatiu increment econòmic del finançament GVA. 

▪ I uns resultats d’execució positius. 

Gràcies.  

 

EXPOSICIÓ PER PART DE LA DIPUTACIÓ 

Intervé Pilar Molina Lafuente: 

Estan per a atendre municipis de menys de 15.000 hab. En este 2023 estem en 227 

ajuntaments que s’atenen des de la Diputació. 

Exposa dades quantitatives: 

L’any 2023 és l’inici de la consolidació del contracte programa. A més, és un any de canvis: 

han tingut dos addendes, una d’increment del mòdul de personal i una altra d’adequació 

del programa “Cuina que cuida”. Ací destaca l’esforç dels equips per a atendre les 

persones.  

La Diputació compta amb un pressupost de 25.336.798,00 euros, dels quals s’han 

justificat 21.938.939,00 euros. -> justificació del 86 % 

En l’execució de personal destaca: 4 EL justifiquen 100 %; 21 EL, entre 90 i 99 %; 2 EL, 

entre 80 i 89 %; 11 EL, entre 70 i 79 %; 8 EL, de 60 a 69 %; 5 EL, per davall del 60 %. 

Considerant que a partir del 80 % és alta, 31 entitats tenen una justificació alta (61 % de 

les EL). 

Per recopilar: més de la mitat de les EL tenen una execució alta en els equips.  

Quant a programes, destaca l’augment del nombre d’entitats locals en funció del 

percentatge d’execució alt. 

Així, 41 entitats de 61 tenen una execució alta (el 77 %). 

Destaca que, gràcies a l’assistència tècnica de la Diputació, les memòries presentades en 

les comissions tècniques estan cada vegada millor formalitzades reflectixen dades de 

col·laboració directa amb EL. 
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Exposa Paco Andrés, de la Diputació:  

Les dades presentades per Pilar Molina mostren l’interés dels professionals de treballar 

en equip, condició fonamental per a intervindre bé. Però hi ha una necessitat 

d’implicació d’altres departaments (jurídics i secretaris per a millorar inèrcies). 

Destaca la dificultat de les entitats locals per a contractar quan el percentatge de 

finançament és baix, sobretot la figura de l’assessor jurídic.  

Amb referència a la perifèria, que és la prioritat en la Diputació, el mòdul de direcció 

seria una obligació, una labor molt complexa que cal reconéixer. 

És necessari eliminar els processos de zonificació: exposa el problema de la Vall d’Aiora. 

Apel·la a l’equitat territorial per a la cobertura del territori.  

Esperen poder completar equips perquè s’arribe al màxim nombre de persones possible. 

Intervé Inmaculada González, diputada: 

Destaca l’esforç de la Diputació per arribar a pobles més xicotets, la transversalitat entre 

diputació, i recalca el problema de la Vall d’Aiora des de l’inici. Que una mancomunitat 

no puga tindre servicis socials coberts és un problema molt important i hem d’estar 

pendents i lluitar per a això. 

Intervé Jose Vicente Anaya; 

Sobre la Vall d’Aiora, recalca l’esforç per part de tots i cal continuar barallant, malgrat el 

problema d’inacció d’algunes persones de la Mancomunitat. Han d’anar resolent-se els 

problemes, s’intentarà una coordinació DG i Administració local. És la part més 

preocupant de la província de València.  

Desgrana qüestions plantejades. I de les anàlisis exposades, és significatiu el nivell 

d’execució també per part de Diputació.  

El principal problema són les figures professionals. En les reunions amb Cosital es van 

enviar circulars a entitats locals. Hi ha reticències i falta de credulitat sobre la 

incorporació de plantilles professionals i la seua inclusió en l’RLT. La consolidació de llocs 

de treball depén de la credibilitat d’intervencions. 

Hem sol·licitat reunió amb Cosital. S’ha hagut de posposar per la DANA. 

Amb relació a este tema, fa una referència a l’RD 7/24, que augmenta 2 anys més per a 

estar en llocs de treball. Però alguns, així i tot, no ho tenen clar. La circular que informa 

sobre això s’ha enviat a direcció i Diputació, a més d’EL. 

Respecte de l’augment de mòdul: les renúncies han permés atendre l’augment de mòdul 

per a tots els centres. Això ja s’ha consolidat en 2024. Eixa falta de finançament s’ha 

arreglat en part de 2024. 
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És difícil evitar la mobilitat de professionals, perquè cada EL té el seu finançament 

vinculat als seus convenis i al que paguen els ajuntaments. 

Sobre coordinació: s’intentarà que aparega la figura de la direcció per a incorporar 

mitjançant addenda i alliberar la persona que porte la coordinació d’AP i que tinga només 

coordinació. Quan tens molt de personal, cal permetre que se centre a coordinar. 

Dificultat d’EL quant a licitacions. L’informe de Diputació és significatiu: només 4 EL han 

aconseguit completar tot l’equip. Seria bo saber qui no arriba al 60 %.  

El 61 % és bon percentatge d’ajuntaments que complixen.  

Quant al gasto municipal major, està determinat pel conveni de cada EL. 

Per als pressupostos de 2025 hi ha previst un augment de mòdul. Cal refer pressupostos 

per la DANA. Les previsions no sabem com seran. Suposem que hi haurà augment en 

partides socials, però desconeixem la precisió. 

El Ministeri ha posat un fons important per als ajuntaments que genera alleujament. 

Però la GVA hauria d’augmentar els seus pressupostos. Es barallarà per part d’esta 

conselleria. 

En la qüestió d’atenció secundària, si bé és cert que s’han ampliat mòduls en 2024, en 

les addendes del nou CP es preveu incorporar partides per a adequar espais d’equips 

d’APB. 

S’intentarà simplificar els procediments de tramitació d’ADDENDA. Actualment és 

tediosa i esperem que s’aprove la modificació. 

Sobre la HISTÒRIA SOCIAL ÚNICA, està en fase d’elaboració, encara que ara està parada 

per la DANA. En els tres ajuntaments (l’Alcora, Mutxamel i Benigànim) com a referència 

de projecte pilot HSU, s’ha ajornat la seua posada en marxa a gener de 2025. Ferramenta 

poderosa i necessària, treball ímprobe d’SS i Sanitat, i esperem que culmine prompte. 

Però té reticències al respecte. 

Es prorrogaran els convenis de repartiment de població, es prepararà un document 

perquè el revise la Diputació. Dona estabilitat quant a municipis atesos fins ara. 
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Hi ha ajuntaments que no han presentat comptes anuals de 2023, com Mislata, Xàtiva, 

Carcaixent, Sueca, Bétera i Mancomunitat de la Serrania, ni tan sols a la sindicatura. 

Carcaixent indica que va haver-hi problemes importants, però la setmana passada van 

presentar els comptes. 

Sobre CP 25-28 

- El clausulat, quasi ultimat. 

- Les fitxes estan en ajust final en coordinació amb DG. 

- Es partix del que s’ha consignat en 2024. 

No se sap si s’aprovaran els pressupostos ni en quin sentit. Per tant, no es poden emetre 

certificats, però sí que s’estan emetent informes/notes. Carcaixent indica que eixos 

informes no valen a la seua intervenció. 

Per això, es farà tramitació anticipada. En la primera setmana de desembre tenim pensat 

enviar als ajuntaments l’inici d’ofici. Esperem que en qüestió de dos mesos puga estar la 

tramitació feta. No ens han permés fer pròrroga al CP, per la qual cosa es farà eixa 

tramitació anticipada. 

Es fa d’ofici, només els nous hauran de demanar-los. 

S’han enviat tres circulars. 

S’intentarà arribar a un acord amb Cosital. Despatxar a algú per a després contractar és 

absurd. 

La vigència de CP, encara que es firme en març, serà des de gener de 2025. 

En 2024, les mitges jornades s’han corregit/completat.  

Agrair a la Diputació el treball que fa. Als supervisors, agrair el que fan pel treball general 

i, en particular, per la DANA; i a la DIRECCIÓ TERRITORIAL, agraïm el treball que duen a 

terme, tant a Carmen com a Elena. 

Val la pena estar i continuar fent. 

Intervé Maripau. No va el micro. 

Ana Tortajada. CCOO:  

Els continua preocupant que no s’execute tot el pressupost. 

I quant a infraestructures: en EL treballen en condicions lamentables. Tres persones 

alhora passant revista no és viable. 
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Sobre plantilles: cal reiterar que falten professionals i que hi ha dificultats per a trobar 

personal. Però hi ha ajuntaments que no contracten perquè no volen, p. ex., l’Ajuntament 

de València, que retorna diners en APB i té borsa de treball. No genera noves places i no 

actualitza les RLT, així que retorna molts diners. Altres zones rurals tenen dificultats. Si 

les RLT estigueren creades i hi haguera concursos, és probable que no s’aniria, perquè 

tenen consolidats llocs.  

No es cobrixen professionals en baixa i IT. Cal cuidar els professionals.  

Respon Jose Vicente Anaya. Reunió amb l’Ajuntament de València per al tema d’equip. 

No és problema de voluntat de govern. Quant a les baixes d’IT, en les meses amb 

ajuntaments cal insistir en això.  

Maripau UGT: agraïment a la Direcció General la intervenció. El problema gran està en 

secretaria i interventors, en COSITAL. És present en diverses meses de negociació, 

dificultat de la Mancomunitat de la Foia de Bunyol. Encara que es renove tot l’equip, 

continuen estant en situació d’interinitat, perquè les places no s’han creat, ni hi ha 

intenció de crear-les. Sí que han tingut en compte l’RDL 7/24, però, a vegades, s’està 

utilitzant incorrectament, perquè pensen substituir una borsa perquè no es prorrogue. 

No està d’acord amb CCOO, perquè cada ajuntament té les seues retribucions, ni tenint 

fixos garantix continuïtat. El que servix és mòdul i augment de finançament i que s’ho 

creguen interventors i secretaris. 

Inma González: suggerix que des de CP es comuniquen amb els ajuntaments, els 

interventors dels quals necessiten una comunicació efectiva. 

Es contesta que hi ha circulars i que es faran reunions amb els més reticents. També es 

diu a secretaris i interventors. Els SS es financen des de fa anys.  

Inma González: cal insistir en la bona idea de les visites a ajuntaments. 

Elena Puchol: donen les gràcies des de la DT de València i valoren com a positiu que 

arribem als mateixos punts d’acords. També dona les gràcies a l’equip de supervisors pel 

bon quefer. 

Silvia Rosell: insta els sindicats a denunciar l’incompliment normatiu. Legislativament: 

no hi ha sancions, cal replantejar infraccions per a qui no complisca la llei. Cada 4 anys 

es torna a produir el problema. 

Jose Vicente: la llei diu que els CP només poden durar 4 anys. Apel·la que, abans de 

denunciar, cal dialogar en les meses.  

Laura Acuña: els informes de les taules de negociació estan previstos en el nou CP? I 

també és important tindre en compte l’Associació Valenciana de Tècnics de Personal de 

l’Administració Local per a la qüestió d’RH com a mediadors. 
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Consol Barberá: l’RD 7/24 permet donar continuïtat en 2024, però cal comentar que 

parla d’interins i els que tenen contractacions laborals no es poden acollir. En cap 

moment.  

José Vicente: s’estan enviant informes amb consignació pressupostària, en la circular no 

pot anar. 

María del Mar Pardo: puntualitza que, sobre inspecció, cal avançar en el règim 

sancionador.  

Abel Martí (la Pobla de Vallbona): des del seu consistori consignen de cara al pressupost 

les mateixes quantitats que tenien reconegudes pel contracte programa, perquè són 

transferències/subvencions de caràcter recurrent que s’apliquen tots els anys i, per tant, 

es tornen a consignar. El principal problema que pot haver-hi és el compliment 

d’obligacions fins que es firme el contracte programa. Tenen la voluntat de complir i 

afermar la plantilla per part seua. 

Jose Vicente Anaya: dona per acabada la convocatòria i es proposaran mesures a OCCI. 

Ànim i esforç a tots i totes.  

Finalitza la secretària autonòmica puntualitzant que els pressupostos tindran mirada 

DANA; com que hi ha contacte entre EL i el Consell, la GVA està oberta a incorporar 

peticions i necessitats. Estos pressupostos són importants per a la reconstrucció de la 

part social de DANA.  

Moltes gràcies. 

 

 

 

 

 

 

 

La presidenta La secretària  
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ANNEX I 
ASSISTÈNCIA COMISSIÓ MIXTA CONTRACTE PROGRAMA 2024 GVA 

VALÈNCIA (20/11/2024) 
 

COGNOMS I NOM  PERFIL PROFESSIONAL  EQUIP  
Elena Albalat  Secretària autonòmica del 

Sistema Sociosanitari  
GVA 

José Vicente Anaya  DG de Gestió del Sistema 
Sociosanitari i IVAFIC  

GVA 

Lucia Casado  Cap del Servici de Gestió del 
Model de Finançament SPVSS  

GVA  

Carolina Almiñana Lledó Alcaldessa de l’Ajuntament de 
Carcaixent 

FVMP 

Abel Martí Cervera Alcalde de l’Ajuntament de la 
Pobla de Vallbona 

FVMP 

Inmaculada González 
Martorell 

Diputada provincial delegada de 
Benestar Social i Igualtat 
VALÈNCIA 

DIPUTACIÓ VALÈNCIA  
  

Carmen de Rosa Directora territorial de València D. TERRITORIAL 
VALÈNCIA 

Rosa Server / Ana Sánchez 
Cruz 
sanchez_anacru@gva.es 

Cap del Servici d’Atenció 
Primària i Prestacions Inclusives  

GVA / excusa 
l’assistència per la 
DANA 

Ana Tortajada Representant de CCOO  CCOO  
Maripau García Cupertino Representant d’UGT UGT 
Elena Puchol Montón  Servici d’Atenció Primària DT D. TERRITORIAL 

VALÈNCIA  
Consol Barberá i Guillem SUPERVISORA DEPT. 5  

 
Direcció Territorial de 
Serveis Socials, 
Igualtat i Vivenda de 
València 

M. Carmen Montolio Tamarit SUPERVISORA DEPT. 6 
Gaspar Díaz SUPERVISOR DEPT. 8 
Silvia Rosell Alvárez SUPERVISORA DEPT. 9 
M. del Mar Pardo SUPERVISORA DEPT. 11 
Laura Acuña Sánchez SUPERVISORA DEPT. 12 
Elisabet Malchirant Egea SUPERVISORA DEPT. 13 
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